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Vara de Faléncias, Recuperac6es, Insolv. e Cartas Precatorias Civeis

Autos:  0840917-59.2016.8.12.0001
Parte autora: Comafer Materiais de Construcao Ltda

Vistos,

Trata-se de pedido de recuperacdo judicial requerido em 09.11.2016
por Comafer Materiais para Construcoes Ltda.
O processamento do pedido foi deferido em 08.12.2016, as fl. 255-310.

E o breve relatorio.

Decido.

O plano de recuperagéo judicial deve ser homologado, ao passo que foi
aprovado pela Assembleia Geral de Credores, conforme os critérios estabelecidos pelo
artigo 45 da Lei 11.101/05.

Os credores pelo quérum legal, deliberaram sobre o plano
originalmente apresentado, bem como sobre as modificagcbes propostas em AGC e se
afirmaram suficientes esclarecidos e convencidos para sua aprovacao.

O mérito do plano de recuperacdo judicial deve ser analisado pelos
credores em AGC, ndo cabendo ao juizo interferir em aspectos do plano referentes aos
meios de recuperacgdo, formas de pagamento, prazos, desagios, dentre outros.

Observa-se que o plano, com alteracdes, foi aprovado pela
unanimidade dos credores pertencentes a classe | - Trabalhista e IV - ME e EPP. Na classe
Il — quirografario, o plano foi aprovado 87% dos credores que representam 59% dos
créditos. Nao houve o comparecimento de nenhum credor da classe Il — garantia real.

Destarte, o plano foi aprovado pela ampla maioria dos credores,

conforme verifica-se das fls. 1.124.
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Nesse sentido, sobre o mérito do plano e sua forma de aprovacdo, a
manifestacdo da AGC é soberana e deve ser homologada judicialmente, vez que a deciséo
dos credores foi tomada de forma livre e regular, com ciéncia inequivoca de todos o0s
aspectos do plano de recuperacéo judicial e com observancia do quoérum legal de aprovacéo,
inexistindo quaisquer indicios de vicio de consentimento ou de qualquer outro elemento que
pudesse infirmar a legalidade do negdcio juridico (erro, dolo, coagédo, simulacao ou fraude).

Nao vislumbro a existéncia de clausula ilegal ou abusiva.

Inexiste violacdo da par conditio creditorum pela existéncia de
condicOes diversas entre as diversas classes de credores. Até por isso, a lei determinada que
o plano seja votado em cada uma das classes de credores, considerando a possibilidade de
existéncia de condicdes diferentes para credores em situacgdes diferentes.

Inexiste, no caso, tratamento diferenciado entre credores da mesma
classe.

Nesses termos, o plano de recuperacdo judicial aprovado pelos
credores as fls. 1.122-1.125 deve ser homologado.

Em relagdo a necessidade de regularidade fiscal da empresa, é certo
gue a Recuperanda ndo juntou aos autos as certiddes negativas de débitos tributarios,
conforme exige o artigo 57 da LRF. Contudo, essa exigéncia ndao pode levar,
automaticamente, a decretacdo da faléncia.

Isso porque, segundo o sistema vigente, 0 devedor em recuperacao
judicial deveria apresentar certides negativas de débitos fiscais ou comprovar o
parcelamento dos débitos tributarios, nos termos de lei especifica.

Entretanto, mesmo depois da edicdo da Lei 13.043/14, perfilho do
entendimento de que a concessdo de recuperacdo judicial ndo deve ser obstada pela falta de
apresentacao de certiddes de regularidade fiscal.

Nesse sentido, transcrevo parte da sentenca proferida pelo Magistrado

Fernando Viana do TJ/Rj ao conceder a recuperacéo judicial das empresas Ol S/A e outros:
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“IV - CERTIDOES DO ART. 57 DA LRF

Com relacéo ao pedido das Recuperandas para que seja concedida a recuperacdo
independentemente da apresentacdo das certidGes de que trata o art. 57 da LRF, faz-se
necessario tecer algumas consideragdes sobre a referida norma.

DispOe o art. 57 da Lei de Recuperacao Judicial: “ap6s a juntada aos autos do
plano aprovado pela assembleia-geral de credores ou decorrido o prazo previsto no art. 55
desta Lei sem objecdo de credores, o devedor apresentara certidGes negativas de débitos
tributarios nos termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tributario Nacional™.

Sobre este tema, tanto a jurisprudéncia do STJ como a dos Tribunais firmaram
posicionamento inicial de que, diante da falta de politicas pablicas que conferiam as empresas
em recuperacao judicial parcelamento dos créditos fiscais, atendendo assim o art. 68 da Lei
11.101/2005, ndo haveria necessidade do cumprimento da regra impositiva do art. 57.

Contudo, a solidez da referida construcao jurisprudencial passou a ser dissolvida, a
partir do advento da Lei 13.043/2014 que disciplinou o parcelamento especial para dividas
fiscais com a Unido de empresas em recuperacdo judicial, quando alguns julgados passaram a
entender que a posi¢do anteriormente solidificada somente deveria ser observada caso o
pedido de recuperacdo judicial tivesse sido requerido antes do advento da referida lei,
publicada em 14/11/2014, data que também entrou em vigor.

Neste sentido:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0032818-78.2015.8.19.0000 AGRAVANTE: MINISTERIO

PUBLICO AGRAVADO: AMIR ENGENHARIA E AUTOMACAO LTDA RELATOR:

DESEMBARGADOR PLINIO PINTO COELHO FILHO AGRAVO DE INSTRUMENTO.

HOMOLOGACAO DE PLANO DE EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL.

JURISPRUDENCIA QUE VINHA ADMITINDO A HOMOLOGACAO DE PLANO DE

RECUPERACAO JUDICIAL SEM A APRESENTACAO DAS CERTIDOES NEGATIVAS DE

DEBITOS TRIBUTARIOS, EM RAZAO DA INEXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA. EDIGAO

RECENTE DA LElI DE N. 13.043/2014 QUE PREVE UM PROGRAMA DE

PARCELAMENTO TRIBUTARIO ESPECIAL PARA AS SOCIEDADES EMPRESARIAS EM

RECUPERACAO JUDICIAL, DE MODO QUE NAO HA MAIS QUALQUER RAZAO PARA

QUE SEJA DISPENSADA A APRESENTACAO DAS CERTIDOES NEGATIVAS COMO

REQUISITO PARA A HOMOLOGACAO DO PLANO. O STF E O STJ SE POSICIONARAM

NO SENTIDO QUE A TECNICA DA MOTIVACAO “PER RELATIONEM” NAO VIOLA O

DISPOSTO NO ARTIGO 93, IX DA CRFB/88. PROVIMENTO AO RECURSO. “
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N&o é o caso da recuperacgdo judicial em apreco, que teve seu inicio em junho de
2016. Contudo, ainda assim, as certidfes ndo podem ser exigida .

Conforme bem destacado pelo Ministério Publico, “o tempo decorrido € a reflexdo
sobre a jurisprudéncia formada e consagrada inclusive no STJ tem levado a modificagdo do
entendimento no ambito das Promotorias de Justica das Massas Falidas na Comarca da
Capital. De fato, a exigéncia da apresentagdo de CND’s no momento presente apenas levaria a
esperada conclusdo das controvérsias surgidas nesse processo para momento futuro e incerto.
N&o ¢é demais prever que a deterioragéo das atividades e das relagdes das recuperandas com
seus credores e investidores seria um desdobramento inevitavel. Enquanto ndo homologado o
plano nenhum pagamento ou providéncia nele prevista seriam possiveis pois ndo se iniciaria a
fase de cumprimento.”” (fl. 9 do parecer)

Ressalte-se inovadora posi¢do langada no mundo juridico em acérdao deste Egrégio
Tribunal, quando da apreciacdo do agravo de instrumento n° 0050788-91.2015.8.19.0000,
assim ementado:

“DIREITO EMPRESARIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL.

DECISAO AGRAVADA CONDICIONANDO A HOMOLOGACAO DO PLANO A

APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOS FISCAIS EXIGIDAS PELO

ART. 57 DA LRF, CONSIDERANDO O ADVENTO DA LEI N° 13.043/2014, QUE

DISCIPLINA O PARCELAMENTO ESPECIAL PARA DIVIDAS FISCAIS COM A UNIAO DE

EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL. DESNECESSIDADE. REFORMA. 1. Antes

da edicdo da referida Lei n° 13.043/2014, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica se definiu assentando que a inexisténcia de lei especifica acerca das regras

de parcelamento de divida fiscal e previdenciaria de empresas em recuperagdo

judicial autoriza a homologacdo do plano sem necessidade de apresentacdo de
certidBes negativas exigidas pelo art. 57 da LRF. 2. Segundo orienta¢ao do Superior

Tribunal de Justi¢a, “o art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e o art. 191-A do CTN devem

ser interpretados a luz das novas diretrizes tragadas pelo legislador para as dividas

tributarias, com vistas, notadamente, a previsdo legal de parcelamento do crédito
tributario em beneficio da empresa em recuperacdo, que é causa de suspensdo da
exigibilidade do tributo, nos termos do art. 151, inciso VI, do CTN”. E, ainda, *“que
eventual descumprimento do que dispde o art. 57 da LRF s6 pode ser atribuido, ao

menos imediatamente e por ora, a auséncia de legislagéo especifica que discipline o

parcelamento em sede de recuperacdo judicial, ndo constituindo 6nus do

contribuinte, enquanto se fizer inerte o legislador, a apresentacdo de certidGes de

4
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regularidade fiscal para que lhe seja concedida a recuperagdo”. (REsp
1187404/MT, Relator Ministro Luis Felipe Saloméo, Corte Especial, j. 19/06/2013).
3. No caso presente, o pedido de recuperagdo judicial foi protocolizado em
20/05/2013, antes, portanto, da edicdo da Lei n° 13.043/2014, que entrou vigor
somente em 13/11/2014. Dessa forma, como ndo havia lei regulamentadora acerca
do parcelamento especial na ocasido do ajuizamento da acao, a controvérsia deve
ser decidida com base no principio tempus regit actum, sem perder de vista outro
principio, da seguranca juridica. Assim, por tal motivo, o art. 57 da LRF ndo pode
obstaculizar a homologa¢do do plano de recuperacdo judicial, na linha de
entendimento da Corte Superior. 4.Ademais disso, o parcelamento objeto da Lei n°
13.043/2014 alcancga apenas os débitos federais, mantendo a lacuna legislativa em
relagdo as dividas fiscais estaduais e municipais, sendo ilogico, pelo prisma da
razoabilidade, que apenas a certiddo negativa de débitos fiscais federais seja
relevante para efeito de homologac&o do plano de recuperacéo, em detrimento das
dividas fiscais estaduais e municipais, como se houvesse uma impensavel ordem
hierdrquica para o recolhimento de tributos. Logo, o parcelamento especial
concebido pela Lei n° 13.043/2014, por incompleto, ndo atende a exigéncia contida
no art. 57 da LRF, devendo, por conseguinte, ser mantida a jurisprudéncia
prevalecente na Corte Superior a respeito do tema, no sentido de permitir a dispensa
das certidGes negativas para fins de homologacéo do plano de recuperagdo. 5. Urge
reconhecer que, em muitos casos, 0s artigos 47 e 57 da LRF sdo inconciliaveis,
levando a inviabilizagao dos processos de recuperacao judicial e, por consequéncia,
impedindo o soerguimento da empresa em dificuldades financeiras. Embora a
homologacao do plano de recuperagdo esteja condicionada a apresentacdo das
certiddes negativas de débitos fiscais (art. 57, LRF e art. 191-A, CTN), deve
preponderar o principio da preservagdo da empresa, insculpido no art. 47 da lei
recuperacional, cujo proposito maior é proteger a fonte produtora, o emprego, a
funcao social da empresa e o estimulo a atividade econdmica. 6. As disposi¢des da
LRF devem ser aplicadas de forma harmonica e sistematica, e nao isoladamente. O
art. 47 expde categoricamente seu objetivo de viabilizar a empresa viavel, com
chance real de recuperagdo, preservando a fonte produtora e geradora de
empregos, promovendo sua funcéo social e estimulando a atividade econémica. O
art. 57, por seu turno, limita-se a obrigatoriedade formal de assegurar a quitagao
fiscal, prestigiando a arrecadacdo. Ambos os interesses (preservagdo da empresa x

5
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arrecadacdo) militam em favor da coletividade; o primeiro pela manuten¢do de
empregos e atividade produtiva; o segundo porque o produto da arrecadacéo,
presumivelmente, reverte para o bem comum, de modo a atender as demandas da
sociedade. 7. No caso concreto, com amparo nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, deve prevalecer a prote¢do ao interesse juridico e social mais
relevante, que é a preservagdo da empresa, mesmo porque, conforme art. 5° da Lei
de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro, “na aplicagéo da lei, o juiz atendera
aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”. Nesse contexto,
deve predominar a prote¢do ao emprego, aos valores sociais do trabalho, a
preservacdo da empresa com potencial de se reerguer e contribuir para o
desenvolvimento da economia, inclusive gerando a continuidade da arrecadacéo,
que seria interrompida em caso de decretacdo de faléncia. Por concluséo ldgica,
pode-se afirmar que a continuidade da empresa vidvel atende também ao interesse
arrecadatorio do proprio Fisco e, em ultima andlise, da coletividade. 8. Doutrina e
jurisprudéncia sobre o tema. 9. Provimento do recurso, dispensando-se a
necessidade de apresentagdo de certiddes negativas de débitos fiscais como
condicionante a homologagdo do Plano de Recuperacdo Judicial, mesmo apos a
edicdo da Lei 13.043/2014 (Desembargador Luciano Saboia Rinaldi)”

Tal posicionamento tem respaldo ndo somente no principio maior da norma
especifica analisada - da preservagdo da empresa, contido nos termos do art. 47 -, mas na
convicgdo de que enquanto ndo sobressairem normas praticas e eficazes no sentido de
conceder efetivas medidas para que as empresas em dificuldade econdmico-financeira saldem
satisfatoriamente os seus créditos fiscais — em qualquer esfera estatal -, ndo ha como impor a
essas sociedades empresarias em crise obrigacao de quase impossivel cumprimento.

A Lei 13.043/2014 causa certa perplexidade, pois além de se referir ao
parcelamento apenas de créditos fiscais da Unido, traz no seu bojo medidas de parcelamento
de débitos bem mais desvantajosas para as sociedades em recuperagdo, do que as que
supostamente estdo com a satide econdmico-financeira em dia.

Ndo por outra razdo parte da doutrina levanta ddvidas sobre a
inconstitucionalidade da referida Lei, diante de dois pontos basicos: o primeiro, no que toca a
exigéncia do contribuinte em incluir no parcelamento a totalidade de seus débitos tributarios,
inscritos ou ndo em divida, mesmo que discutidos judicialmente; e o segundo, na necessidade
da desisténcia expressa, e de forma irrevogavel, de qualquer impugnagdo, acao ou recurso e,

6
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cumulativamente, a quaisquer alegacBes de direito sobre as quais se fundem as lides
administrativas e judiciais.

Tais exigéncias, de fato, parecem ir de encontro a jurisprudéncia mansa e pacifica
do STF no sentido da impossibilidade de se utilizar sanges politicas para cobranga de tributo.

De modo geral, com o advento da Lei 13.043/2014, a mitigacdo jurisprudencial
construida ndo mais pode ser entendida como absoluta, cabendo assim interpretar a regra
contida no artigo 57 como cogente apenas em casos em que nao atente aos principios
informadores da recuperacéo: preservacgao e fungdo social da empresa.

Nédo podemos olvidar que os créditos fiscais ndo sdo afetados pela Recuperacao
Judicial, e nem ao menos a ela se sujeitam, o que torna a exigéncia da apresentacdo de
certiddes negativas ou positivas com efeito negativo por empresa em recuperacdo, de certa
forma contraria ao objetivo maior da Lei.

Portanto, inobstante o advento da Lei 13.043/2014, que além de alcangar apenas 0s
débitos fiscais da Unido, ndo atenta no caso, aos principios norteadores da LRF, deve
continuar a ser posto em sobreposi¢do o objeto maior do processo de Recuperagdo Judicial
que é a preservagdo da empresa pelo seu fim social, pela sua natural capacidade de gerar
riquezas, empregos e de pagar tributos.

Com efeito, coadunado com o posicionamento firmado no referido acérdao acima
exposto, e com a promogao do Ministério Publico, afasto a exigibilidade da apresentagdo, por
parte das devedoras, das certiddes negativas fiscais exigidas na forma do art. 57 da Lei
11.101/2005.”

Adoto os fundamentos da decisdo proferida, em janeiro de 2.018, pelo
Magistrado que atua em Vara Especializada da Comarca do Rio de Janeiro/RJ, no
conhecido processo de recuperacgéo judicial da empresa Ol S/A e outros, como motivacao
da presente deciséo.

A exigibilidade de apresentacdo de certiddes negativas de débitos
fiscais atualizadas nos processos de recuperacdo judicial de empresas ndo pode servir de
motivo ao indeferimento do plano de recuperacao judicial aprovado pelos credores.

Nesse sentido, vejamos os julgados abaixo que também adoto como

fundamento da presente decisao:
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"Agravo de instrumento. Recuperacdo judicial. Decisdo que determinou,
alternativamente, a apresentacdo de certidfes de regularidade fiscal, a
comprovacao de adesao a regime de parcelamento tributario, ou o dep6sito em juizo
dos débitos tributarios. Concessdo de recuperacdo judicial gue ndo deve ser obstada
pela falta de apresentacdo das certidBes. Precedentes da Camara. Adeséo a regime
de parcelamento que é faculdade da devedora. Obrigatoriedade de depdsito, nos
autos, dos valores devidos ao Fisco que ndo se justifica. Decisdo revista. Recurso
provido." (TJ-SP 22234696720178260000 SP 2223469-67.2017.8.26.0000, Relator:
Claudio Godoy, Data de Julgamento: 16/03/2018, 22 Camara Reservada de Direito
Empresarial, Data de Publicagdo: 16/03/2018).

"RECUPERACAO JUDICIAL. Decisdo que concedeu a recuperacgdo judicial,
dispensada a apresentacdo de certiddes de regularidade fiscal. Preliminar de
intempestividade recursal. Inocorréncia. O inicio do prazo recursal que teve inicio
com a remessa dos autos em carga para o Procurador da Fazenda Nacional (art.
183, § 1°, do CPC/2015). Irresignacdo da Unido (Fazenda Nacional). Alegacéo de
violagdo aos artigos 57 da Lei 11.101/05 e 191-A do CTN. Inocorréncia. A
jurisprudéncia do TJSP e do STJ se orientam no sentido da inexigibilidade das
certiddes de reqularidade fiscal para concesséo da recuperacdo judicial, a despeito
do disposto no artigo 57 da LRF. A superveniéncia da Lei n® 13.043/14, que incluiu
o0 art. 10-A & lei n® 10.522/02, ndo invalida a orientacdo doutrindria e
jurisprudencial sobre a matéria. Parcelamento do débito tributario que consiste em
direito da parte, ndo apenas faculdade do Fisco. Precedentes das Cémaras
Reservadas de Direito Empresarial. Reforma da decisdo proferida ha mais de trés
anos e consequente decretagdo de quebra que ndo representa vantagem a qualquer
parte envolvida na recuperacdo, inclusive a Unido. Possibilidade de perseguicéo do
débito pelas vias proprias. Decisdo mantida. AGRAVO DESPROVIDO." (TJ-SP -
Al: 21963169320168260000 SP 2196316-93.2016.8.26.0000, Relator: Alexandre
Marcondes, Data de Julgamento: 24/03/2017, 22 Cémara Reservada de Direito
Empresarial, Data de Publicagdo: 24/03/2017).

Em alguns periodos as leis tanto no Brasil como no exterior,
protegeram ou protegem 0s credores, a0 passo que em outras ocasides concederam maior
protecdo aos devedores.

A lei atual em vigéncia do Brasil, n. 11.101/05, ndo visa a prote¢ao
nem dos credores, nem dos devedores, mas sim, foi criada com o fim de proteger o interesse
social. A intengdo da lei em vigor e manter as empresas vidveis em funcionamento, pois seu
objetivo é o interesse publico, aplicando-se, portanto, novamente o art. 47 mencionado
anteriormente.

Assim, diante da relevante finalidade social da lei, de preservacdo da

empresa, dos empregos e da atividade econdmica, deve-se dispensar a apresentacdo de
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. Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul
Comarca de Campo Grande
Vara de Faléncias, Recuperac6es, Insolv. e Cartas Precatorias Civeis

certidbes negativas de débitos fiscais, aplicando-se, por conseguinte, o artigo 47 da lei
11.101/05.

Posto isso, com fundamento no artigo 58 da Lei 11.101/05, concedo a
recuperagdo judicial & Comafer Materiais para Construgdes Ltda, destacando-se o seu
cumprimento nos termos dos artigos 59 a 61 da referida lei.

Os pagamentos deverdo ser efetuados diretamente aos credores, que
deverdo informar seus dados bancarios diretamente a recuperanda, ficando vedados, desde
ja, quaisquer depdsitos nos autos.

P.R.I.C.

Campo Grande, 22 de maio de 2018.

José Henrique Neiva de Carvalho e Silva
Juiz de Direito
Assinado digitalmente
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